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La loi que les députés comoriens ont votée le 29 décembre 2020, veille de la cloture de
la session ordinaire d’octobre a été baclée et votée a la va-vite. C’est une évidence pour
quiconque jette un regard sur sa forme. Sa rédaction est approximative, avec de
nombreuses fautes de frangais, des phrases copiées-collées ou paraphrasant des
documents officiels du ministére de PEducation nationale francais ou de PTUNESCO.

Par Mahmoud Ibrahime

La loi, qui a été élaborée par les techniciens du ministere, aurait dG étre relue et
travaillée par les députés, notamment le rapporteur, député de Domoni, Adinani
Mhoumadi. Et enfin elle aurait dU étre contrblée, page par page, par les hommes de
Beit-Salam avant la promulgation. Pourtant, la structure méme de la loi révele un

certain laisser-aller général.

Nous tenons a préciser que la version que nous possédons de la loi est celle qui a été
promulguée par le chef de UEtat, Azali Assoumani et qui porte le tampon « Le
Président » sur chaque page, marque que la page a été lue et contrélée par le sommet
de IEtat. La loi risque donc de porter atteinte a la crédibilité de Etat quand elle sera

envoyée dans des dossiers pour demander des partenariats sur certains projets.
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décret de promulgation, un décret de 2 articles, crée une confusion dans les dates. En
effet, larticle 1 annonce : « Est promulguée la loi N°20-034/ AU, portant révision de la
loi N°94-035/AF, relative & Uorientation de 'Education, adoptée le 12 décembre 2020, par
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lAssemblée de ’'Union des Comores ». Or, aucune des deux lois n’a eté adoptée le 12
décembre 2020.

On peut aussi remarquer que le gouvernement a oublié la loi n°97-002/AF du 6 juin 1997
qui prévoit la création de 'Office de la Formation Technique et Professionnelle (OFTP),
établissement public chargé de suivre et coordonner la formation technique et
professionnelle dans tout le pays. Le ministére de 'Education nationale, lAssemblée de
’'Union et Beit-Salam ont ignoré la loi n°®13-007/AU votée le 1e juillet 2013 sur

lenseignement technique et professionnel.

Alors, certes l'article 120 abroge « toutes les dispositions contraires a la présente loi,
notamment celle de la loi n 094-035/AF », mais alors a partir du moment ou les
dispositions de la loi de 2013 ne sont pas en contradiction avec celle qui vient d’étre
votée, elles peuvent étre mises en application ? On peut avoir des dispositifs

paralleles ?

Comme chacun peut le constater sur le plan de la structure de la loi (voir encadré), il y
a deux fois un « Titre | » : « Titre | : Principes fondamentaux » et « Titre I. Principes
généraux de l’éducation » comme si le rédacteur a hésité jusqu’a la fin a choisir une

formulation et qu’au final il a trouvé plus judicieux de garder les deux titres.

Dans ce « Titre | », il n’y a qu’un seul chapitre et il n’était donc pas utile de noter
« chapitre 1 » alors qu’il n’y a pas de « chapitre 2 », a moins que le « chapitre 2 » nait

sauté en cours d’examen de la loi.

Dans le « Titre Il », « Sous-titre Il », les chapitres sont numérotés de 1 a 3 puis on passe

aux chapitres 2 et 3.
Des classements étranges

Dans certains Titres ou Chapitres, on trouve trop souvent des articles qui n’ont rien a
voir avec le sujet. Ainsi, dans le « Sous-titre Ill : organisation pédagogique », ily a des
questions de calendrier scolaire ou d’orientation qui n’ont rien a voir avec la pédagogie,
a moins qu’au ministere on ne confonde la pédagogie et organisation administrative.
Dans le « Titre 6 » qui traite de « l'action éducative », il y a trois chapitres qui évoquent
le sujet et le quatrieme chapitre intitulé « DISPOSITIONS FINALES » est hors sujet
puisqu’il concerne toute la loi. Certaines erreurs de formes ont aussi des conséquences
sur la compréhension de la loi. Le chapitre consacré a la voie technique et
professionnelle contient plus d’articles sur l'alphabétisation des adultes que sur

lenseignement technique et professionnel. Alors que le chapitre suivant a pour titre :
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« Chapitre 3 : LAlphabétisation et l'enseignement non formel » avec uniquement 2

articles. Est-ce logique ?

Au milieu d’un chapitre concernant 'évaluation administrative, on trouve un article sur
les procédures disciplinaires. Dans un chapitre sur la vie scolaire et les activités
périscolaires, l'article 57 annonce que des bourses seront octroyées a certains éleves,

question déja abordée a larticle 27.

Larticle 80 qui traite d’une maniere générale de la mise « en position de disponibilité de
tout fonctionnaire » se retrouve dans le chapitre sur le personnel administratif. Que fait
la une regle concernant tous les fonctionnaires, y compris en dehors du MEN ? On peut
méme se demander ce que fait cette disposition dans une loi d’orientation. Et le plus
surprenant c’est que cet article pouvait aller dans le chapitre suivant qui aborde la

gestion du personnel.
Des Romains aux Arabes

On passe allegrement des chiffres romains aux chiffres arabes dans la notation des
titres. Par exemple, on passe du « Sous-titre Ill » au « Sous-titre 4 », du « Titre Ill » au
« Titre 4 ».

La confusion est totale quand on trouve « Article Titre IV » et un « Titre 4 » et qu’on
passe directement au « Titre 6 », le « Titre 5 » ayant été tout simplement oublié. On se

demande alors si la loi a été relue par plus d’une personne.
Incompréhensible

Dans tout cela, larticle le plus surprenant est larticle 19 qui assigne a 'enseignement
secondaire des objectifs administratifs. En effet, a Uissue du secondaire ’éleve doit étre

capable d’accueillir les éleves du college et élaborer un projet d’établissement.

Comment comprendre de telles négligences formelles a tous les niveaux ? Comment
les erreurs des fonctionnaires du ministére n'ont pas été relevées par les députés ou les
fonctionnaires de Beit-Salam ? C’est sans doute la preuve que les lois n'ont aucune
importance dans le régime actuel. Elles participent d’'une comédie qu’il faut assurer
pour faire croire que la démocratie fonctionne. Mais, comment la démocratie peut-elle
fonctionner quand le gouvernement et le parti au pouvoir se sont appuyés sur tous les
instruments de U'Etat pour faire en sorte qu’aucun député de lopposition n’arrive a
lAssemblée de 'Union ? Lentre-soi est incompatible avec la démocratie qui nécessite
un contréle de lautre partie. Cela éviterait toutes ses erreurs, tous les jours, qui

finissent par miner la crédibilité de U'Etat.
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Chapitre 2 : Lorientation scolaire, universitaire et professionnelle
Sous-titre 4 : Les personnels de I’éducation
Chapitre 1: Les enseignants ou formateurs
Chapitre 2 : Le personnel administratif et d’encadrement
Chapitre 3 : La gestion du personnel
Article Titre IV : Evaluation et performance
Chapitre 1: Evaluation administrative
Chapitre 2 : Evaluation pédagogique
Chapitre 3 : Evaluation systémique
Chapitre 4 : La certification
Titre 4 : Les leviers de l’éducation

Chapitre 1: UEducation au patrimoine, environnementale, civique et

religieuse
Chapitre 2 : La politique des langues
Chapitre 3 : UEducation inclusive
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Chapitre 5 : L’éducation physique et sportive
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